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ВВЕДЕНИЕ
Пассажирский автомобильный транспорт является важнейшей составной частью производственной и социальной инфраструктуры города Москвы.

Его стабильное и безопасное функционирование необходимо для обеспечения потребностей населения в передвижении при осуществлении трудовой, экономической, творческой, образовательной и иной социально востребованной деятельности. При этом важнейшей задачей государства является обеспечение транспортной безопасности при гарантированном соблюдении основных конституционных прав и свобод граждан России.

В январе 2005 года Правительством Москвы было принято постановление № 24-ПП «Об организации регулярных межрегиональных и международных автобусных маршрутов, проходящих по территории города Москвы» устанавливающее порядок организации регулярных межрегиональных и международных автобусных маршрутов, проходящих по территории г. Москвы.
К сожалению, за 6 лет, прошедших после выхода указанного постановления, глобальных изменений на рынке пассажирских перевозок автомобильным транспортом не произошло.

Ежедневно в г. Москву прибывает более 3000 автобусов, осуществляющих межрегиональные и международные перевозки (за исключением пригородных маршрутов). И только около 700 автобусов обслуживают регулярные междугородные маршруты и прибывают на легальные автовокзалы.
В настоящее время в г. Москве работает 7 автовокзалов и автостанций, согласованных Департаментом транспорта и связи города Москвы, а также имеется около 40 несогласованных (нелегальных) мест, от которых ежедневно осуществляется отправление автобусов по межрегиональным и международным маршрутам (как правило, под видом перевозок по заказу).

Во второй половине 2010 года в Москве был проведен анализ состояния рынка услуг по перевозке пассажиров в междугородном и международном сообщении. 

Результаты проведенного анализа показали неудовлетворительный уровень развития в г. Москве инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок (автовокзалов, автостанций и других пунктов отправления и прибытия автобусов) и выявили ряд проблемных вопросов, таких как:

1. Отсутствие логистики прибытия междугородных автобусов с распределением потоков на автовокзалы и автостанции, строго по географии расположения региона – исходной точки маршрута. 
2. Недостаточное количество современных автовокзалов и автостанций. 
3. Рост количества нелегальных перевозчиков, в том числе и за счет их перехода с согласованных автовокзалов и автостанций на несогласованные пункты, имеющие стабильный накатанный пассажиропоток.

4. Отсутствие схем движения и парковки автобусов, осуществляющих междугородные пассажирские перевозки.

5. Отсутствие единой системы диспетчерско-кассового обслуживания перевозчиков и пассажиров (в том числе и с использованием системы «ГЛОНАСС»).

6. Отсутствие единого расписания междугородных рейсов, проходящих по территории г. Москвы.

7. Отсутствие специального автовокзала для международных автобусных маршрутов.

8. Отсутствие единых требований к антитеррористической защищенности автовокзалов и автостанций.

Для реализации мер по улучшению транспортного обслуживания населения и организации цивилизованного рынка межрегиональных и международных автобусных перевозок в г. Москве предлагается следующий План.

Основные направления Плана:
· определение принципов размещения автовокзалов в г. Москве;
· упорядочение и оптимизация движения, отправления, прибытия и парковки (отстоя) в г. Москве автобусов, осуществляющих междугородные и международные перевозки;

· оперативное размещение быстровозводимых миниавтовокзалов;

· подготовка проектов распорядительных документов Правительства Москвы по вопросам размещения и деятельности автовокзалов;

· создание единой системы диспетчерско-кассового обслуживания пассажирских автотранспортных предприятий и пассажиров;

· формирование единого, согласованного между различными перевозчиками, расписания движения автобусов междугородных и международных маршрутов в г. Москве;

· совершенствование систем организации и согласования автобусных маршрутов между г. Москвой и другими субъектами Российской Федерации;

· борьба с нелегальными перевозками на междугородных автобусных маршрутах, включая регулярные перевозки под видом заказных;

· определение мероприятий по антитеррористической защищенности перевозок пассажиров в междугородном и международном сообщении.
1. Инфраструктура междугородных и международных автобусных перевозок

Перечень автовокзалов, согласованных Департаментом транспорта и связи города Москвы
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Кол-во перевозчиков
	рейсов/
сутки
	пассажиров/
сутки
	Расстояние от автовокзала до ст. метро
	Расстояние от автовокзала до МКАД

	1
	Щелковский автовокзал
	ул. Уральская, 2
	90 – 130
	200
	5000-6000
	100 м
	3,98 км

	2
	Автостанция  «Красногвардейская»
	Ореховый бульв., д. 24, к.1 г
	52
	180
	5000
	150 м
	3,46 км

	3
	Автостанция

«Теплый Стан»
	Новоясеневский просп., д. 4А
	42
	150
	4000-5000
	168 м
	1,3 км

	4
	Автостанция «Аэровокзал»
	Ленинградский просп., д. 37, к. 6
	15
	62
	700
	983 м
	12,7 км

	5
	Автостанция «Орехово»
	Шипиловский пр-д, 31
	7
	11
	100
	190 м
	3,68 км

	6
	Автостанция «5-й м/р Северного Бутова»
	ул. Старобитцевская, вл. 2А, стр. 1
	4
	30
	100
	1,133 км
	2,55 км

	7
	Автостанция  на 1-м Котляковском пер., д.3
	1-й Котляковском пер., д.3
	11
	22
	70
	1, 063 км
	9,2 км
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Указанные пункты имеют: выделенные места остановки автобусов (перроны) для посадки и высадки пассажиров; кассы по продаже билетов; залы (или другие оборудованные места) ожидания рейса, туалетные комнаты (или другие условия пользования бытовыми услугами); визуальное и звуковое информационное обеспечение пассажиров; места кратковременной стоянки автобусов. 
Анализ эксплуатации автовокзалов в г. Москве показывает, что их размещение должно отвечать следующим принципам:
1.
Количество автовокзалов должно обеспечивать возможность обслуживания всего пассажиропотока междугородного и международного автобусного сообщения, сформировавшегося в г. Москве.

Отсутствие необходимого количества автовокзалов порождает возникновение несанкционированных и необорудованных должным образом мест прибытия и отправления автобусов.

В настоящее время ориентировочное количество ежедневных автобусных рейсов междугородного и международного сообщения распределяется по вылетным магистралям г. Москвы, следующим образом:
· Щелковское шоссе – 270 рейсов в сутки;

· Горьковское шоссе – 310 рейсов в сутки;

· Новорязанское шоссе – 320 рейсов в сутки;

· Каширское шоссе и автодорога «Дон» – 630 рейсов в сутки;

· Варшавское шоссе – 410 рейсов в сутки;

· Киевское шоссе и Калужское шоссе – 370 рейсов в сутки;

· Минское шоссе – 110 рейсов в сутки;

· Новорижское шоссе – 150 рейсов в сутки;

· Ленинградское шоссе – 150 рейсов в сутки;

· Ярославское шоссе – 280 рейсов в сутки.

2.  Автовокзалы  должны располагаться в пешеходной доступности (не далее 400-500 м) от станций метро.

Размещение автовокзалов и автостанций далее 400-500 м от станций метро обуславливает необходимость организации перевозок пассажиров к ним городским наземным транспортом, что увеличивает нагрузку на улично-дорожную сеть.

Практика эксплуатации пунктов, удаленных от станций метро и находящихся далеко от МКАД, показала низкую эффективность их работы из-за отсутствия достаточного пассажиропотока. 

3. Автовокзалы должны располагаться преимущественно около периферийных станций метро (не более 5 км от МКАД) и обслуживать автобусные маршруты по вылетным направлениям выезда из г. Москвы, прилегающим к месту их расположения.

Это позволит максимально сократить время поездки пассажиров по г. Москве автомобильным транспортом, разгрузить городскую улично-дорожную сеть от автобусов междугородного и международного сообщения и, соответственно, уменьшить количество вредных выбросов в атмосферу.

Федеральным законом № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» определено, что перевозки в междугородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние более пятидесяти километров между границами населенных пунктов.

Постановлением Правительства Москвы от 18 января 2005 г. № 24-ПП установлен порядок организации и согласования пунктов отправления и прибытия регулярных межрегиональных и международных автобусных маршрутов, а также минимально допустимые требования к их оборудованию.

Согласно указанному Постановлению автовокзалы и автостанции должны иметь: выделенные места остановки автобусов (перроны) для посадки и высадки пассажиров; кассы по продаже билетов; залы (или другие оборудованные места) ожидания рейса, туалетные комнаты (или другие условия пользования бытовыми услугами); визуальное и звуковое информационное обеспечение пассажиров; места кратковременной стоянки автобусов.

Такие нормы, по многим параметрам не отвечающие традиционным требованиям к инфраструктуре междугородных и международных автобусных перевозок, были введены в связи с отсутствием в г. Москве необходимого количества автовокзалов и автостанций.

В ноябре 2010 г. в Министерстве транспорта РФ был издан Приказ № 234 «Об утверждении требований к оборудованию автовокзалов». Таким образом, необходимо привести в соответствие действующие нормативные документы в г. Москвы касательно автовокзалов, федеральным требованиям.

Вследствие недостаточного количества автовокзалов, движение автобусов междугородных и международных маршрутов по г. Москве организовано нерационально. В частности, от Щелковского автовокзала отправляется много автобусов в западном и южном направлениях. При этом, «лишний» пробег таких автобусов по МКАД составляет 30-50 км. То же самое относится и к автобусным маршрутам, отправляющимся от железнодорожных вокзалов, расположенных в центре города. Большие расстояния при движении по г. Москве в условиях дорожных пробок приводит к значительному увеличению времени поездки пассажиров, необоснованной загруженности улично-дорожной сети города автобусами междугородного и международного сообщения и выбросам вредных веществ в атмосферу. 

Распоряжением Правительства Москвы от 21 июля 2008 г. № 1639-РП было предусмотрено размещение 5 автовокзалов в следующих местах города Москвы: около платформы «Косино» (Восточный и Юго-Восточный административные округа), около железнодорожной платформы «НАТИ» (Северный административный округ), в районе поселка Внуково (Западный административный округ), на ул. Подольских Курсантов, вл. 7 (Южный административный округ) и около станции метро «Черкизовская» (Восточный административный округ).

Анализ мест предполагаемого размещения автовокзалов, показывает, что указанным выше принципам, отвечают только 2 места размещения автовокзалов: около платформы «Косино» и около станции метро «Черкизовская».

Расстояние от платформы «НАТИ» до ближайшей станции метро «Петровско-Разумовская» – около 2,5 км. При этом указанная станция метро не является периферийной, а расстояние от автовокзала до МКАД (по Дмитровскому ш.) составляет более 8 км.

В настоящее время платформа «НАТИ» расположена в промзоне. Сообщение городского наземного пассажирского транспорта с платформой «НАТИ» отсутствует.

На платформе «НАТИ» останавливается около 20 электропоездов в сутки. Использование железнодорожного транспорта с целью подъезда от автовокзала к станции метро увеличит количество пересадок пассажиров и снизит привлекательность дальнего автобусного сообщения.

Расстояние от места строительства автовокзала на ул. Подольских Курсантов, вл. 7 до ближайшей станции метро «Пражская» – около 1,5 км. При этом, указанная станция метро не является периферийной, а расстояние автовокзала от МКАД (по Варшавскому ш. и ул. Подольских Курсантов) составляет более 5 км.

Место расположения автовокзала связано автобусным сообщением со станцией метро «Пражская» (3 остановки). Использование городского наземного транспорта с целью подъезда от автовокзала к станции метро увеличит количество пересадок пассажиров и снизит привлекательность дальнего автобусного сообщения.

Трасса движения автобусов от МКАД до автовокзала будет проходить через станции метро «Аннино», «Улица Академика Янгеля» и «Пражская». Это будет приводить к неконтролируемой посадке-высадке пассажиров около этих станций, а также к организации несанкционированных автобусных маршрутов.

В целях достижения цивилизованного уровня обслуживания пассажиров междугородных и международных автобусных маршрутов, отвечающего требованиям безопасности и качества, а также статусу г. Москвы как столицы Российской Федерации, необходимо размещение современных автовокзалов в количестве, обеспечивающем возможность полноценного обслуживания всего пассажиропотока междугородного и международного автобусного сообщения. 

В связи с тем, что проектирование и строительство современных автовокзалов займет продолжительный период времени (несколько лет), развитие инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок в г. Москве необходимо производить по 2 направлениям:

1 направление – проектирование, строительство и ввод в действие новых автовокзалов в местах, оптимальных с точки зрения градостроительной политики и организации дорожного движения;
2 направление – организация работы миниавтовокзалов в согласованных на сегодняшний момент пунктах прибытия и отправления и их создание из быстровозводимых конструкций, в местах предполагаемого строительства капитальных автовокзалов. Тем самым решаются несколько задач: 

· пассажирам обеспечивается гарантированный уровень обслуживания, существенно выше, чем при отправлении с нелегальных пунктов;
· формирование пассажиропотоков к будущим автовокзалам;

· разгрузка улично-дорожной сети;

· обследование и согласование трасс следования от МКАД до автовокзалов;

· обеспечение единых требований по транспортной безопасности;
· для их организации требуются земельные участки компактных размеров.
В свою очередь, также необходимо упростить процесс оформления земельно-правовых отношений вплоть до издания нормативно-правового акта регулирующего особый порядок выделения (использования)  земельных участков размещения таких объектов, так как решение этого вопроса является стратегическим для города.
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Предлагается следующая схема размещения таких объектов:
1. Пассажиропоток с Ярославского шоссе, Щелковского и Горьковского шоссе (суммарно 860 рейсов в сутки) целесообразно распределить следующим образом: Щелковский автовокзал, для распределения оставшегося пассажиропотока необходима организация миниавтовокзалов у станций метро «Черкизовская» (в районе проектируемого автовокзала) и одной из станций Сокольнической линии метро или Ярославского шоссе (например, у станций метро ВДНХ или Ботанический сад как менее загруженной станции Московского метрополитена);
2. Для обслуживания пассажиропотока с Новорязанского шоссе (320 рейсов в сутки) должна быть задействована автостанция «Выхино», а также организован миниавтовокзал у одной из станций Таганско-Краснопресненской линии метро в районе Рязанского или Волгоградского проспектов;
3. Пассажиропоток с автодороги «Дон», Каширского шоссе и Варшавского шоссе (1040 рейсов в сутки) может быть распределен между действующими автостанциями «Красногвардейская», «Орехово» и «5-й м/р Северного Бутова», а также путем организации миниавтовокзалов у станций метро «Царицыно», «Аннино» или других станций Серпуховско-Тимирязевской и Замоскворецкой линий метро в районе Варшавского и Каширского шоссе;
4. Пассажиропоток с Киевского шоссе и Калужского шоссе (370 рейсов в сутки) распределяется путем продолжения работы миниавтовокзала «Теплый Стан» и организации новых пунктов у станции метро «Юго-Западная» и в районе Новоясеневского пр-та;

5. Для обслуживания пассажиропотока с Минского шоссе (110 рейсов в сутки) необходимо организовать миниавтовокзал у одной из станций Арбатско-Покровской или Филевской линий метро в районе Можайского шоссе;

6. Пассажиропоток с  Новорижского шоссе (150 рейсов в сутки) может обслуживаться путем организации миниавтовокзала около станции метро «Тушинская»;

7. Пассажиропоток с Ленинградского шоссе (150 рейсов в сутки) может обслуживаться на Аэровокзале, вместе с тем, целесообразно организовать миниавтовокзал около станции метро «Речной вокзал».
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Для реализации всех направлений развития транспортной инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок в г. Москве необходима подготовка соответствующих распорядительных документов Правительства Москвы.
ТРЕБОВАНИЯ К ОРГАНИЗАЦИЯМ, ЭКСПЛУАТИРУЮЩИМ ОБЪЕКТЫ ИНФРАСТРУКТУРЫ ДЛЯ ОБСЛУЖИВАНИЯ МЕЖДУГОРОДНЫХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ АВТОБУСНЫХ ПЕРЕВОЗОК В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Определение организаций, эксплуатирующих автовокзалы, находящиеся в собственности города Москвы, необходимо осуществлять на конкурсной основе. При этом, к участию в конкурсах должны допускаться организации, удовлетворяющие следующим критериям:

1. Эксплуатирующая организация не должна являться перевозчиком и работать на междугородных и международных автобусных маршрутах. Данный критерий необходим во избежание недобросовестной конкуренции и конфликта интересов. 

2. Эксплуатирующая организация должна иметь опыт работы в автовокзальной деятельности не менее 3 лет. Данный критерий позволяет исключить появление неквалифицированных организаций, а также подставных организаций, аффилированных к той или иной заинтересованной структуре теневого рынка.

3. Эксплуатирующая организация должна вести продажу билетов с использованием компьютерной диспетчерско-кассовой программы, адаптированной к другим диспетчерско-кассовым программам, используемым на территории Российской Федерации с возможностью учета персональных данных пассажиров.

4. Эксплуатирующая организация должна обеспечить все требования по антитеррористической защищенности объекта транспортной инфраструктуры.

Легальные междугородные перевозчики и владельцы автовокзалов достаточно хорошо организованы в некоммерческие партнерства. 

В целях развития объектов транспортной инфраструктуры, предназначенных для организации автобусных перевозок, при Российском автотранспортном союзе (РАС) создан Общественный совет по совершенствованию деятельности автовокзалов - коллегиальный совещательный орган.

Основную организационную и координирующую деятельность Общественного совета осуществляет Некоммерческое партнерство "Единая Транспортная Система "Российские Автобусные Линии". 

Партнерство образовано в августе 2005 года и в настоящее время объединяет более 100 членов из 20 регионов Российской Федерации и стран СНГ. Партнерство имеет своих региональных представителей в восьми регионах РФ – Чувашской Республике, Москве и Московской обл., Ивановской обл., Смоленской обл., Калужской обл., Ростовской обл., Тульской обл., Псковской обл.

Основной целью Партнерства является содействие его членам в создании благоприятных условий осуществления деятельности пассажирского автомобильного транспорта, расширении возможностей их производственного и социального развития, защите законных прав и интересов автовокзалов и перевозчиков. 

25 ноября 2010 года состоялось Общее собрание с руководителями автовокзалов и автостанций Российской Федерации с целью создания Некоммерческого Партнерства "Автовокзалы страны".

В собрании приняли участие представители 34 организаций из 25 регионов Российской Федерации.  

На собрании было принято решение о создании Некоммерческого партнерства «Автовокзалы страны», учредителями которого стали 29 организаций из 21 региона Российской Федерации.

2. Борьба с нелегальным извозом
В г. Москве существует несколько десятков несогласованных (нелегальных) пунктов, от которых ежедневно осуществляется отправление автобусов по межрегиональным и международным маршрутам. 

Перечень несогласованных (нелегальных) пунктов отправления автобусов междугородного и международного сообщения:

1. Автостанция «Домодедовская» (Ореховый бульв., д. 14 г.).

2. Автостанция «Измайловская» (станция метро «Партизанская»).

3. ПМАМ на ул. 6-я Радиальная, вл. 16 (ул. 6-я Радиальная, вл. 16).

4. Площадь Тверской Заставы (Белорусский вокзал).

5. Рязанский проезд (вдоль западного фасада здания Казанского вокзала).

6. Новорязанская ул. (около здания Казанского вокзала).

7. Площадь Киевского вокзала.

8. Комсомольская площадь (напротив Ленинградского вокзала).

9. Комсомольская площадь (напротив Ярославского вокзала).

10. Площадь Курского вокзала.

11. Павелецкая площадь (со стороны Дубининской ул.).

12. Павелецкая площадь (со стороны Кожевнической ул.).

13. Площадь Рижского вокзала.

14. Площадь Савеловского вокзала.

15. Станция метро «Алтуфьево».

16. Станция метро «Тушинская».

17. Станция метро «ВДНХ».

18. Станция метро «Войковская».

19. Станция метро «Бульвар Дмитрия Донского».

20. Станция метро «Коломенская».

21. Станция метро «Люблино».

22. Станция метро «Спортивная».

23. Станция метро «Партизанская».

24. Станция метро «Планерная».

25. Станция метро «Кунцевская».

26. Станция метро «Пражская».

27. Станция метро «Речной вокзал».

28. Станция метро «Улица Академика Янгеля».

29. Станция метро «Царицыно».

30. Станция метро «Кантемировская».

31. Станция метро «Кузьминки».

32. Станция метро «Выхино».

33. Станция метро «Воробьевы Горы».

34. Станция метро «Черкизовская».

35. Станция метро «Юго-Западная».

36. Станция метро «Южная».

37. Платформа «Каланчевская».

38. Рынок в Лужниках.

39. Гостиница «Измайлово».

40. Станция метро «Нагатинская».
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Объем рынка междугородных перевозок в Москве по количеству 

отправлений (ежедневно)

Щелковский автовокзал

Автостанция "Аэровокзал"

Автостанция "Красногвардейская"

Автостанция "Теплый Стан"

Автостанция "Орехово"

Автостанция "5-й м/р Северного Бутова"

Автостанция "1-й Котляковский пер., д. 3"

Нелегальные пункты
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Из приведенной диаграммы и схемы видно, что на сегодняшний день рынок автобусных пассажирских перевозок имеет огромный перекос в сторону нелегальной составляющей. 

С учетом того, что около 75% рейсов отправляется от несогласованных мест, следует вывод, что в городе Москве рынок несанкционированных автобусных перевозок междугородного и международного сообщения является преобладающим. Как результат такого положения – большинство руководителей пассажирских автотранспортных предприятий за норму воспринимают эксплуатацию междугородных и международных автобусных маршрутов без согласования в установленном порядке.

Очень распространенной формой игнорирования требований по организации регулярных межрегиональных автобусных перевозок стало осуществление регулярных перевозок под видом заказных.

Функционирование несанкционированных мест отправления автобусов междугородного и международного сообщения характеризуется большим набором негативных, а большей частью, и опасных факторов:

· не осуществляются мероприятия по обеспечению безопасности перевозок пассажиров (не проводятся предрейсовые медицинские осмотры водителей, предрейсовые технические осмотры автобусов; стоянка автобусов осуществляется под запрещающими дорожными знаками, часто во дворах жилых домов);

· не осуществляются необходимые мероприятия по антитеррористической защищенности перевозок пассажиров;

· не предоставляются услуги по предрейсовому и послерейсовому обслуживанию пассажиров;

· продажа билетов на автобусные рейсы проводится без уплаты налогов, установленных действующим законодательством и без фиксации персональных данных пассажиров;

· осуществляются различные коррупционные действия с целью сохранения несанкционированных мест отправления автобусов.

Кроме того, сложилась практика использования перевозчиками согласования Департамента транспорта и связи г. Москвы как прикрытия для отправления от несанкционированных мест.
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Попытки надзорных органов навести порядок приводили к маскированию нелегалов перевозками по заказу, которые гораздо труднее контролировать, потому что норм для контроля таковых либо не существует вообще, либо они гораздо менее строгие, чем для регулярных перевозок. 

В результате, как и раньше Москву, ухудшая и без того сложную транспортную ситуацию в городе, заполоняют грязные и не отвечающие требованиям безопасности, экологическим нормам автобусы, вызывая недовольство жителей города и обеспечивающие высочайшую степень криминализации рынка.

Из всего вышесказанного следует вывод, что существующий уровень развития транспортной инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок в г. Москве является крайне неудовлетворительным и отрицательно влияет на имидж города Москвы как столицы Российской Федерации и одного из крупнейших городов Европы и всего мира.

Основными причинами сложившегося положения являются отсутствие единой городской политики по формированию сети автовокзалов и автостанций (отсутствие их достаточного количества) и отсутствие действенных механизмов по пресечению несанкционированных перевозок пассажиров.

Действующие документы федерального уровня («Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» и «Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом») не решают указанной проблемы. А меры, применяемые органами государственной власти и органами государственного контроля и надзора по фактам осуществления таких перевозок, не приводят к их прекращению.

Как показала практика, создание рабочих групп из представителей Департамента транспорта и связи г. Москвы, ГИБДД, УГАДН, правоохранительных органов – неэффективно.

Мероприятия проводимые такими группами являются разовыми и дают эффект только в кратковременный момент пребывания на объекте.

В связи с этим, первоочередной задачей является совершенствование нормативно-правовой базы автобусных перевозок междугородного сообщения и, в частности, введение серьезной административной ответственности за осуществление несанкционированных перевозок, а также детальная регламентация порядка организации перевозок пассажиров автобусами по заказу, которая не позволит осуществлять регулярные перевозки под видом заказных.
Для введения ответственности за неисполнение требований федерального законодательства в части, касающейся перевозки пассажиров и багажа междугородными автобусами, предлагается внести изменения в Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных правонарушениях»:

Статья 12.23. Нарушение правил перевозки пассажиров и багажа (в редакции Постановления Правительства РФ №112 от 14 февраля 2009 года)

6. Перевозка пассажиров и багажа по заказу  без  заключенного в письменной форме договора фрахтования транспортного средства в соответствии  со статьей Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», влечет наложение административного штрафа на  водителя в размере тридцати тысяч рублей, должностных лиц в размере   пятидесяти  тысяч рублей; на юридических лиц  пятисот  тысяч рублей.

7. Взимание платы с пассажиров при перевозке по заказу неопределенного круга лиц, влечет наложение административного штрафа на  водителя в размере двадцати тысяч рублей, должностных лиц в размере   пятидесяти  тысяч рублей; на юридических лиц  пятисот  тысяч рублей.

8. Не соблюдение маршрута следования, определенного договором фрахтования транспортного средства, влечет наложение административного штрафа на  водителя в размере  пяти тысяч рублей, должностных лиц в размере    десяти   тысяч рублей; на юридических лиц    двадцати  тысяч рублей.

9. Отказ водителя предъявить  должностным  лицам, уполномоченным на осуществление контроля за наличием у водителей таких документов, договора фрахтования или его копию, влечет наложение административного штрафа на водителя в размере  пяти тысяч   рублей.

10.   Отсутствие списка пассажиров   при перевозке по заказу в междугороднем сообщении определенного круга лиц, влечет наложение административного штрафа на  водителя в размере десяти тысяч рублей, должностных лиц в размере   пятидесяти  тысяч рублей; на юридических лиц  пятисот  тысяч рублей.

Также необходимо внести изменения в действующие городские нормативно-правовые  акты в части организации междугородных автобусных перевозок на территории  г. Москвы.
Вместе с тем, несмотря на указанные трудности, необходимо создать прецеденты успешной борьбы города с теневым рынком, а именно: нужно доказывать фактическую регулярность маршрутов «нелегалов», возможно, с привлечением УБЭП и снятием показаний с пассажиров, вплоть до доведения до судебных решений.

Необходимо дополнить функции Оперативного штаба, созданного по указанию Мэра Москвы,  для наведения порядка на привокзальных площадях, обязанностью борьбы с нелегальными перевозчиками на междугородных автобусных маршрутах. 

Хороший эффект могут дать постоянные проверки, проводимые различными ведомствами по своей части. Такие проверки заставляют нелегальных перевозчиков, знающих о своих  нарушениях прятаться, дестабилизируют их работу и как следствие должны отучить пассажиров пользоваться услугами нелегальных  перевозчиков. 

Отдельный вопрос – организация автобусных маршрутов Московская область – Москва. При  организации таких маршрутов Администрация Московской области и Правительство Москвы руководствуются различными законодательными актами (в МО – закон МО № 268, в Москве Приказ Министерства транспорта РФ №178), что приводит к несогласованности таких действий. В результате часть перевозчиков из МО в г. Москве признаются нелегальными и наоборот, в результате страдают пассажиры.
22 мая 2009 года межу Департаментом транспорта и связи города Москвы и Министерством транспорта МО был подписан Протокол о временном (до принятия федерального закона) порядке организации автобусных маршрутов между Москвой  и  Московской областью, была сформирована Рабочая группа из представителей Департамента, Министерства и двух транспортных союзов Москвы и Московской области. Однако, эта Рабочая группа ни разу не собиралась.  Проблема остается не решенной.

Предлагается в рамках совместной Коллегии Правительств Москвы и Московской области подписать Соглашение о порядке организации автобусных маршрутов Москва – Московская область. Внести все законным образом организованные маршруты в федеральный Реестр межрегиональных автобусных маршрутов в Минтрансе РФ.
3. Система автоматизированной продажи билетов с использованием персональных данных пассажиров
Одним из направлений работы, которое значительно повысит как безопасность, так и качество автобусных перевозок междугородного и международного сообщения, является создание единой автоматизированной системы продажи автобусных билетов.

Проект «Автобусный билет страны» («АБС») призван объединить разрозненные ресурсы отдельно взятых автовокзалов и объединить их в единую сеть продаж и взаиморасчетов, а также на порядок увеличить количество точек продаж автобусных билетов.

[image: image6]
В системе «АБС» оформляются электронные билеты с учетом персональных данных пассажиров, что дает возможность мониторинга пассажиропотока компетентными органами на всех этапах перевозки – от покупки билета до прибытия в пункт назначения. Доступ к базе персональных данных ограничен, обмен информацией осуществляется с использованием безопасных и защищенных  протоколов обмена. Вся информация о продажах сохраняется и может предоставляться заинтересованным органам в автоматическом режиме, либо по запросам, что полностью соответствует поручениям Президента РФ по обеспечению антитеррористической защищенности объектов транспортной инфраструктуры.
Проект «Автобусный билет страны» позволяет объединять информационные ресурсы отдельных автовокзалов в единую сеть взаимных продаж, в том числе и через интернет. В настоящий момент к сети подключены автостанции Москвы («Красногвардейская», «Теплый Стан») и центральные автовокзалы областных центров Иваново, Калуги и Смоленска в рамках деятельности некоммерческого партнерства «Российские Автобусные Линии». Так, например, автовокзал Иваново имеет возможность продать билет на рейс с отправлением с любого из вышеперечисленных автовокзалов. 


[image: image7]
В целях расширения сети розничных продаж междугородных автобусных перевозок и приближения услуги к пассажирам, разработан протокол обмена данными с агентской сетью «Транспортной Клиринговой Палаты» («ТКП»). 




Теперь, наряду с авиа- и железнодорожным билетами, пассажир имеет возможность приобрести билет на автобус практически в любой авиакассе (более 7 тысяч аккредитованных агентств «ТКП» в России и за рубежом). 
С точки зрения пассажира повышаются удобство обслуживания и сервис. Так, альтернативный маршрут путешествия может быть спланирован сразу при покупке авиабилета. Квалифицированные агенты ТКП предложат пассажиру автобусный билет с легального автовокзала – как альтернативу железнодорожной или стихийной перевозке – до конечной точки путешествия. С учетом разветвленной агентской сети ТКП удалось реально приблизить услугу продажи автобусных перевозок ближе к пассажиру.

Революционный прорыв в розничной дистрибуции автобусных билетов стал крупным шагом на пути к созданию цивилизованного рынка пассажирских перевозок автомобильным транспортом. В настоящий момент реализуется принцип «самообслуживания» пассажира: продажа билетов через терминалы самообслуживания и интернет с оплатой пластиковыми картами и через платежные системы.
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Электронные билеты, проданные через Интернет





Передача персональных данных  пассажиров в компетентные органы








Трансагентства и другие сети продаж





Сеть собственных удаленных касс





Более 7000 пунктов продаж по всей Российской Федерации





Транспортная �Клиринговая� Палата


		          








«Автобусный билет страны» 


Единый Центр:  - бронирования


   - доступа к ресурсу всех участников


   - гарантированных взаиморасчетов


   - сбора статистической информации











Перевозчик











Автовокзал








Схема взаимодействия участников проекта �«Автобусный билет страны»








Схема размещения пунктов прибытия и отправления 


на территории г. Москвы
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Образец автобусного билета





КАРТА ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ ПРОЕКТА «Автобусный БИЛЕТ СТРАНЫ» 


I ЭТАП
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Автостанция «5-й м/р Северного Бутова»





Автостанция 


«Орехово»
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Автостанция  на 1-м Котляковском пер., д.3
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Автостанция�«Аэровокзал»
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Автостанция�«Теплый Стан»
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Образец маршрут квитанции к электронному билету
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Схема размещения объектов инфраструктуры междугородных автобусных перевозок в городе Москве














ПЛАН 


реализации мер по улучшению транспортного обслуживания населения и организации цивилизованного рынка межрегиональных и международных 


автобусных перевозок �в г. Москве






































Москва 2011
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Схема размещения автовокзалов по принципу�привязки к вылетным магистралям











Автостанция  «Красногвардейская»





�





Щелковский автовокзал








